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CONTEXTO

A ARGELIA MODERNA NUMA PERSPECTIVA HISTORICA:
TRANSIGAO DEMOCRATICA

Da Colonizagao a Independéncia

A colonizagdo da Argélia comegou em 1830, quando as tropas Francesas obrigaram o Dey de Argel a
capitular. Rapidamente tiveram de lutar com a longa e gloriosa resisténcia a sua invasdo pelo Emir
Abdelkader, o fundador do Estado Moderno Argelino. A resisténcia a ocupagao estrangeira sd terminaria com
a conquista da independéncia nacional. Um esfor¢o heroico foi travado em todas as partes do pais com
consecutivas revoltas armadas. O fracasso de uma opcao pacifica escolhida pelos partidos politicos da época
ajudaram a convencer o povo Argelino da inevitavel luta armada contra o colonialismo. A Frente de Libertagao
Nacional (FLN) foi estabelecida apds estes eventos e, convencidos da necessidade de uma luta armada, o
comego de uma insurreigdo armada contra o poder colonialista comegou a 1 de Novembro de 1954,

Para o povo Argelino, a luta de libertagcdo nacional tinha trés objectivos principais. O primeiro sendo a
conquista da independéncia e da dignidade para as pessoas oprimidas da sua nagdo. O segundo foi a
construgdo de uma nagdo Argelina politica apesar dos esforcos do colonialista a tentarem destruir nos
espiritos das pessoas. Finalmente, o terceiro objectivo foi o de embarcar no desenvolvimento como um direito
legitimo da Argélia e do seu povo, para que eles se pudessem libertar do infortinio a que a colonizagao os
reduziu. Isto permitir-lnes-ia assumir e aproveitar os recursos do pais e os dividendos de um processo
econdmico e social. A Argélia moderna estd marcada pela conscientizagdo destes objectivos e protege-os
ciosamente. A grande luta pela independéncia, e a afirmacédo da dignidade do pais e da sua posi¢&o politica,
assim como a enormidade das tarefas vindouras de desenvolvimento, resultou no estabelecimento de um
modelo de desenvolvimento socialista.

Nos anos imediatamente apds a independéncia, € em resposta as profundas aspiragdes do povo durante a
guerra de libertagao, a Argélia foi confrontada com maultiplos desafios. Para um estado jovem acabado de sair
de uma longa guerra de libertagéo, os obstaculos a serem superados eram enormes. Esforgos consideraveis
foram os de pdr em ordem as instituicdes politicas e a administracdo publica, representando tanto um
mecanismo de desenvolvimento do estado como um desenvolvimento econémico e social, dominando e
promovendo um sistema econdmico e instituicbes sociais consistentes com as aspiragdes e expectativas do
povo, e finalmente, criando uma dindmica politica socioecondmica no pais que garantisse a sua posigdo em
Africa, Magreb e todo 0 mundo.

Do Socialismo as Reformas Liberais

A jornada politica da Argélia logo apds a sua independéncia abrange trés periodos distintos: foi a era do
desenvolvimento socialista (1962-1987); o periodo de crise do desenvolvimento socialista e resisténcia a este
modelo (1988-1999); o periodo de compromisso em aberto, € a implementagdo de reformas que véo
acompanhadas como desenvolvimento liberal (1999 - até a data), juntamente com todas as reformas isto
requerido em Politica (governo democrético; multipartidos politicos), econémicos e empresariais (reformas;
transi¢do a uma economia de mercado) e a social (participagéo dos cidaddos em termos de desenvolvimento
politicos, economicos e desenvolvimento social).

Apos a sua experiéncia de desenvolvimento socialista, e a Crises do periodo intercalar de terrorismo, a Argélia
esta actualmente numa fase de transicdo para uma economia de mercado, uma transi¢éo que o pais pretende
realizar a seu proprio ritmo, sem quaisquer pressas injustificaveis. As primeiras reformas estruturais e politicas
foram langadas pelas autoridades contra a violéncia terrorista visando o povo Argelino, de ameagas a propria
existéncia do Estado e das suas instituicbes, de recessdo econdmica e fadiga social. Apos 1994, estas
reformas eram seguidas por programas de ajustamento estrutural.
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Para entender este percurso, & necessario referirmo-nos a origem desta crise. No inicio da década de 1980,
comegaram a aparecer brechas no modelo politico e no componente econoémico. O povo estava finalmente
farto de ser pisoteado pela maquina Estatal, a sua omnipresenca nas vidas dos cidad&os, e os seus falhos e
fraquezas na gestdo de desenvolvimento, ou pelo menos em algumas das suas areas principais. Isto
finalmente irritou o povo e frustrou alguns ossos e tenddes da nagéo. Desigualdades sociais, os pontos francos
(sem falarmos no falhango total) de administragdo econdmica, e o favoritismo, tudo isto criaram duvidas acerca
da solidez do modelo econémico e politico adoptado. O que comegou com murmuracdes foi rapidamente
transformado em protestos barulhentos. A crise econdémica escondida a superficie explodiu, acompanhada de
descidas de pregos no petréleo em 1986. Isto resultou na difusdo da oposi¢do politica contra 0 modelo de
desenvolvimento vigente

O declinio nas receitas de contribuicdo do Estado contribuiu @ redugdo da sua capacidade de intervengéo,
especialmente no que diz respeito a algumas fungdes de desenvolvimento econdmico e social que até a data
tinham sido assumidas. O descontentamento sentido pela populagéo, que tinha desenvolvido uma espécie de
sindroma de dependéncia social sobre o Estado, transformou-se numa estrutura anti governo ou anti estado, e,
portanto, contra as instituicdes e o progresso modelo de desenvolvimento socialista. A crise de confianga nas
instituicbes politicas do pais, que tinha sido até entdo mantida, era agora do conhecimento geral. O préprio
Estado apercebeu-se de que ja ndo podia continuar a realizar as mesmas fungdes que anteriormente, devido
ao colapso de alguns dos sectores econdmicos pelos quais tinham sido responsaveis e também por causa da
reducao de seus recursos.

A situagéo foi explorada por outras forgas fazendo uso da religiao como instrumento para a tomada do poder, e
0 pais passou pela amarga experiéncia da "década sombria", marcada pela violéncia generalizada e pelos
ataques terroristas. A violéncia terrorista e a oposicdo ao modelo de desenvolvimento socialista foram
exploradas por algumas pessoas ao ponto de ameagar os proprios alicerces do Estado Argelino. A democracia
na Argélia nasceu através de um processo tragico, e isso influenciou as hipéteses da plena democratiza¢do do
processo de desenvolvimento socioecondémico do pais.

Assim, a Argélia, que tinha feito progressos consideraveis na constru¢do de um Estado moderno, com sélidas
instituicbes politicas e administrativas, e que tinha conseguido distribuir pelo povo, os dividendos econdmicos e
sociais da sua guerra de libertagao, confronta problemas que pensava ja terem ficado no passado.

1.10 Finalmente, tendo em consideracdo estes factos, as autoridades analisaram a situago. A modernizagéo de

reformas politicas e socioecondmicas foram concebidas e implementadas para abordar as exigéncias do povo
e também para resolverem os problemas politicos, econdmicos e sociais que foram a proveniéncia das
desordens. Ao mesmo tempo, porém, as autoridades procuraram manter a situagdo sob controlo, estando
conscientes dos perigos em precipitadamente proporem as reformas.

O Caminho a Seguir

1.11 As autoridades argelinas necessitam implementar uma politica que: (i) consolide a paz civil, de seguranca e

estabilidade das instituigdes como uma condi¢do basica para a constru¢do da democracia, a melhoria da
gestdo dos assuntos publicos e o fortalecimento do Estado de Direito; (ii) relangar o processo de
desenvolvimento, baseando-se nas reformas econdmicas relevantes e na parceria activa entre o Estado, cujo
papel é o de criar um ambiente politico e juridico que permita, o setor privado, que € o principal criador da
riqueza nacional e do emprego, e da sociedade civil que confere sinergias entre as esferas politicas e sociais,
para garantir que toda a nacdo desfruta dos dividendos adequados; (i) melhorar a situagdo social com
condi¢des financeiras viaveis, através da intensificagdo de reformas nos sectores sociais e criar condigdes
adequadas para o crescimento sustentado e sustentavel, que fomentara a criagdo de empregos e garantira que
0 povo argelino desfrute dos seus beneficios.

1.12 Apesar do notavel progresso que ja o feito nessas areas, ainda ha muito a ser feito, a fim de garantir o pleno

gozo das liberdades civis, participagdo dos cidad&os, a democracia de base, um equilibrio de poderes e de
divisdo de poderes, maior acesso aos meios de comunicagdo, bem como a eficiéncia da administragdo e da
luta contra a corrupgdo. Estes sdo os desafios principais a que se deve dar a maior aten¢do. Resumindo, o



passado e a histéria mais recente da Argélia é a construgdo de uma nagao de luta constante para reafirmar a
sua identidade e manter a sua dignidade e soberania. Através de seu orgulho na sua secular Amazighité, a
fazer parte da civilizag&o arabe, nas suas origens africanas e na sua devogéo aos valores espirituais do Isla, a
Argélia afirma ter encontrado os desafios da globalizagdo no espirito de tolerancia, de abertura e de mudanca,
ditada pela sua longa histéria. Foi com a ajuda deste precioso capital, de onde extraiu a sua forga espiritual e a
energia moral em tempos de adversidade, que a nacdo Argelina foi capaz de lidar com os inumeros e
sucessivos desafios que marcaram sua historia

PRINCIPAIS OBSERVAGOES E CONCLUSOES DO CRM NAS AREAS TEMATICAS
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Sobre a questao do conflito, o CRM observou que, depois de ser confrontado por uma década do terrorismo e
de violéncia indiscriminada, a Argélia conseguiu evitar a armadilha de uma guerra civil e ha ja alguns anos que
iniciou uma fase de consolidacdo da paz, que deveria ser perpetuada. No entanto, outros conflitos internos de
intensidade relativa devem também ser mencionados. Eles dizem respeito a lingua, embora a lingua Tamazight
tenha sido constitucionalizada, da diversidade sociocultural, dos direitos humanos, do emprego e da terra rural.
Com a regido, a controvérsia sobre o Sara Ocidental, situado mesmo a porta da Argélia, e o problema da
imigracdo ilegal € um potencial ponto de conflito, porque, a Argélia, que costumava ser um ponto de transito,
esta agora a tornar-se no destino de imigrantes da Africa Subsariana. Também existe o problema de trafico
transfronteirico de droga, de armas, mercadorias de contrabando e falsificagcdo de documentos administrativos,
bem como a prostituicdo, que constituem causas de tenséao.

Argélia assinou e ratificou a maior parte dos instrumentos juridicos internacionais e africanos que influenciaram
a protecgao dos direitos humanos. Contudo, existem algumas reservas feitas a alguns dos instrumentos.

Em respeito @ democracia constitucional, eleicdes multipartidarias e a garantia de Estado de direito, o regresso
a democracia e a competicao eleitoral em si, € uma vitdria para a nac¢éo argelina. O pais parece ter encontrado
os dois principais desafios impostos por um determinado nivel de modernismo: (1) o desafio de construir uma
multipartidaria democracia social que garanta a transi¢&o politica, 0 poder soberano do povo e da democracia
de base, sem sacrificar a unidade nacional, e (2), instituindo o Estado de direito com base no modelo
republicano, que acomoda a diversidade em todas as formas e garante aos cidaddos igualdade de
oportunidades e de participacédo efectiva na gestao dos assuntos publicos.

O partido e o sistema eleitoral evidenciam ter tirado licdes das recentes experiéncias traumaticas de terrorismo,
em termos da adopg¢do de uma abordagem prudente e progressiva para o estabelecimento de politica
democratica e multipartidaria. Os partidos registados exercem as suas actividades em condigdes relativamente
satisfatorias e tém acesso limitado e supervisionado aos principais érgaos de comunicagdo social (radio e
televisdo), sob o monopdlio de facto de Estado. As Partes recebem fundos do Estado unicamente para suas
campanhas eleitorais. A organizagdo de elei¢des tem vindo a melhorar a cada consecutiva eleigdo. Um Juiz
constitucional independente (Conselho Constitucional) garante a supremacia da Constituicdo e estd a
desenvolver a jurisprudéncia a fim de assegurar que a legislagéo esta conforme a Constituicdo e que as
pessoas tém direitos soberanos de escolher os seus representantes. Contudo, a filiagdo das assembleias
eleitas e os altos niveis de administragdo nem sempre refletem uma justa representagdo da complexidade da
diversidade geografica, linguistica e sociocultural do pais, com baixa representacdo de mulheres, jovens,
intelectuais e grupos socioldgicos.

A modernizagdo do sistema de justica € uma iniciativa altamente positiva e as praticas que dai seréo
desenvolvidas, contribuiram eficazmente sem ddvida, para a consolidagdo definitva de um Estado
constitucional. O equitativo acesso a justica por todos os cidaddos é garantido pela Constituigéo e a assisténcia
juridica esta disponivel a qualquer pessoa ou associa¢do incapazes de arcar com o custo da justica. As
despesas Juridicas sdo moderadas e a descentralizagdo geral de jurisdicbes (administrativas e judiciais)
garante a localizagdo um tribunal de facil acesso. Existem servigos para assistir aqueles que aparecem em
tribunal e processos de violagdo s&o regularmente tratados pelos tribunais. Medidas alternativas de resolugao
de litigios estdo previstas para evitar problemas associados com procedimentos morosos e 0s atrasos nas
decisdes proferidas pelos tribunais. Ao longo dos ultimos anos também tem havido um progresso notavel na
defesa dos direitos humanos em relagao aos prisioneiros.
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A Descentralizagao territorial € uma das questdes mais debatidas. Mesmo que a Constituicio estipule que "a
assembleia eleita tera lugar na sede da descentralizagdo e através do qual os cidadaos participam na gestao
dos assuntos publicos", os poderes dessas assembleias parecem ser contrabalangados pela forte participagéo
das autoridades descentralizadas. Eles representam o estado (nomeadamente, o Wali, o chefe dos dairas) e
sao responsaveis perante o Chefe de Estado e o Governo. Assim, uma relagdo e uma depreciagdo da
descentralizagdo que opera mais como desconcentragdo participativa particularmente no que diz respeito ao
wilaya, cujo wilaya é Chefe do Executivo.

A participagao da sociedade civil na gestdo dos assuntos publicos constitui um dos grandes desafios para a
democracia, e 0 seu desenvolvimento tem sido notavel. Contudo, a pouca representacdo da maioria das
associages e a fraqueza de sua capacidade institucional deve ser realgada.

Ao longo dos ultimos anos, a situagdo geral em matéria de direitos humanos tem sido positiva. Os direitos
economicos, sociais e culturais estdo adequadamente cobertos pela legislagdo Argelina. O principio da
igualdade esta incorporado na Constituicdo, assim como os principais direitos econdmicos, sociais € culturais,
incluindo a igualdade de acesso de emprego e fungdes estaduais, bem como o direito ao emprego, a educagao
e a saude. O exercicio desses direitos é eficaz no que diz respeito a liberdade de associagéo, ao direito de
organizar greves, a escolaridade obrigatéria para criangas dos 6 aos 16 anos, a protecgdo e promocao da
saude, o acesso a habitagdo, com prioridade para as camadas mais desfavorecidas da sociedade, o direito a
identidade cultural, etc. Uma mengao especial deve ser feita acerca do direito & educagéo para todos, que é
sustentada por educacdo gratuita nas escolas publicas até o nivel terciario. E também observar que a
restauragdo da paz e da reconciliagdo nacional foi acompanhada pela reafirmagédo formal dos direitos civis e
politicos garantidos pela Constituicdo e muitas liberdades: a liberdade de expressdo, associagdo e reuniéo.
Enquanto o Islao é reconhecido como a religido do estado, 0 mesmo ¢ aplicavel & liberdade de consciéncia e a
liberdade de culto; e a protecgéo que as autoridades publicas dao ao Isldo é estendida para as outras religides.
A liberdade da midia impressa esta efectivamente garantida (Argélia tem cerca de 130 publicagdes, incluindo
43 jornais diarios).

Devemos, no entanto prestar atencdo as queixas sobre a "repressdo dos érgéos de imprensa" e aos excessos
de alguns elementos das forcas de seguranca, que as vezes agem contrariamente a lei ou em flagrante
violagdo dos direitos humanos. Isto apesar da necessidade de conter permanentemente ataques terroristas.
Em consequéncia, o governo e toda a sociedade devem prestar atengdo a indivisibilidade dos direitos
humanos. O mesmo é aplicado para a garantia do direito a paz, condicionada pela justi¢a social, democracia e
desenvolvimento sustentavel.

2.10 No relacionado com a separagdo de poderes, embora 0 CRM tenha enfatizado, com interesse, o desejo do

Constituinte, o estabelecer e garantir a independéncia do poder judicial, permanece o facto de que a mudanga
de uma fungdo para outra e de uma jurisdigdo a outra, € através de nomeacgdo feita pelo Presidente da
Republica, sob conselho do Conselho Superior de Magistratura (CSM), que preside, com o Ministério da
Justica, Guarda-Selos (Ministro de Justica) como copresidente. A independéncia funcional e a eficacia do
parlamento também atrairam alguns comentarios e reservas. O Presidente tem o poder de legislar, por ordem e
sem prévia autorizagdo da Assembleia Nacional Popular (APN), mesmo nas questdes financeiras. Além disso,
0 Senado (Conselho da Nag&o) tem autoridade para bloquear as leis que sejam passadas, dado que é
necessario uma maioria de quatro quintos para aprovar leis aprovadas pelo Senado superior. (Deve levar-se
em consideragdo que um terco dos membros do Senado sdo nomeados directamente pelo presidente da
Republica).

2.11 O CRM também observou uma interferéncia efectiva com os poderes legislativo e executivo, resultando numa

diluicio de responsabilidades dos representantes eleitos, que sao os membros do Parlamento e o Presidente
da Republica. Com efeito, mesmo que o presidente tenha sido eleito por toda a nagéo, o presidente n&o pode
impor seu programa politico, sem o apoio da maioria presidencial e parlamentar. No caso de ser necessario
existir coabitagdo politica com um primeiro-ministro que seja de um grupo politico diferente, provavelmente
havera conflitos institucionais com repercussdes prejudiciais sobre a governanga do Estado

2.12 A reforma dos servicos publicos esta em curso. Informagdo e comunicagdo tecnolégica e “governanga

electrénica” ja foram introduzidas, o novo estatuto tem como finalidade o desenvolvimento de uma
administracdo moderna, eficiente e responsavel. Enquanto conserva o sistema de carreira para os funcionarios
publicos, esta lei centra-se especialmente sobre 0 emprego através de um novo regime contractual adaptado



as novas delegagdes de administragdo publica. Contudo, os graves problemas de excesso de pessoal e de
remuneragdes pouco atraentes requerem uma solugdo urgente.

2.13 E particularmente dificil obter dados fidedignos em relagdo a corrupgao politica. Foi no entanto observada
corrupcao generalizada na vida politica e “acordos” ndo s&o estranhos aos discursos governamentais.

2.14 Nos termos de promogao e proteccdo a mulher, tém sido feito progressos tangiveis nas diferentes esferas
politicas, econémicas e sociais, como resultado de uma acgdo desempenhada por mulheres Alerginas como
integragao da dimensé&o de género e para a igualdade de género. Contudo, continuam a existir insuficiéncias e
numerosas restricdes politicas, socioecondémicas, culturais e religiosas necessitam de ser superadas.

2.15 ldénticas observacbes podem ser feitas acerca do problema das criangas abandonadas ou criangas com pais
desconhecidos, jovens que enfrentam graves problemas de desemprego e expostos a violéncia, drogas e
delinquéncia, e até mesmo tentagdo de emigrar ilegalmente, cuidados inadequados e suporte para os idosos e
cerca de 3.000.000 pessoas com deficiéncias, assim como no caso do estatuto juridico dos refugiados e
imigrantes.

2.16 Se a andlise da situagdo actual da Argélia mostra perspectivas reais para a reconciliacdo e para o
desenvolvimento da democracia constitucional e o Estado de direito nacional, permanece o facto de que ainda
h& muito a ser feito, a fim de consolidar a paz e a estabilidade e de promover os direitos humanos em geral,
com especial énfase no sexo, e as relagdes entre homens e mulheres, campanhas de combate a corrupgéo, a
promocao do dialogo social, a participagao dos cidad&os e o reforgar a eficacia da administragao.

2.17 Argélia encontra-se numa encruzilhada, emergindo de uma década de terror e negagdo dos direitos
fundamentais, o que explica a magnitude e gravidade dos desafios que enfrenta, nomeadamente o desafio da
reconciliagdo nacional e da consolidagdo da paz, o desafio da consolidagdo da democracia e do Estado de
Direito e da sociedade, o desafio de garantir a igualdade de promogao e protegao dos direitos humanos na vida
cotidiana, o desafio de promover a igualdade de género e proteger os jovens e outros grupos, incluindo os
deficientes, os idosos, os imigrantes e os refugiados; o desafio de reforma e modernizagao da administragéo
publica, incluindo a luta contra a corrupgao - que até mesmo os lideres do pais, sdo considerados ao maiores
flagelos da sociedade argelina

2.18 O CRM constatou as melhores praticas na governanga politica da Argélia. Elas incluem, nomeadamente: (i) a
reconciliagdo nacional no contexto da campanha antiterrorista; (i) o policiamento comunitario para garantir a
seguranga e reconstruir 0s lagos sociais entre os cidaddos e 0s servigcos de seguranca; (ii) 0 servi¢o publico do
sistema de justica, a fim de facilitar o acesso de todos a justica e a protecgdo dos seus direitos; (iv) o
Observatorio do Emprego Mulheres do Ministério de Minas e Energia; (v) a Associagdo Nacional de Apoio as
Criangas em Dificuldade e em Instituicées (ANSEDI).

2.19 Tendo em consideragé@o o acima exposto, a AAP recomenda as seguintes medidas: (i) ratificar instrumentos
internacionais pendentes (especialmente sobre o Tribunal Penal Internacional) e suspender todas as reservas
sobre 0s instrumentos internacionais ja ratificados, em particular os relacionados com o terrorismo internacional
e outras organizagdes criminais; (i) a prosseguir a paz e a politica de reconciliagdo nacional, o fortalecer da
Delegacia de Policia em um amazighité, estabelecendo um quadro juridico e institucional para lidar com
imigrantes; (iii) reforcar as garantias constitucionais da separagdo e equilibrio de poderes, optando por um
sistema politico que reduza o risco de conflito entre instituicdes e que clarificam as responsabilidades politicas
de cada 6rgdo do Estado; (iv) continuar a tomar medidas para a modernizagdo dos servigos publicos,
particularmente através da reorganizagdo dos seus servigos e da definicdo de fungdes e responsabilidades, e
também através da introdugéo participativa, objectiva e a avaliagdo pessoal eficaz e mecanismo de motivagao;
(v) garantir a efectiva implementagéo da estratégia de Anticorrupcdo Nacional, consolidando as capacidades
do Orgéo de Anticorrupgao Nacional que foi estabelecido pelo Decreto 06-413 de 22 de Novembro 2006, no
ambito da Presidéncia, bem como as estruturas responsaveis pelo controlo da despesa publica e para a luta
contra a corrupgao.



Governanga e Gestao Econémica

2.20 Nos ultimos 10 anos a economia Argelina revelou um crescimento sustentavel, geralmente superior aos 5%. A
inflagéo, a qual até finais de 2006 foi contida abaixo dos 3%, e a partir dai registou uma subida devido ao
aumento dos precos de matérias-primas alimentares. Uma gestdo prudente e aumentos de receitas na
sequéncia do aumento dos pregos internacionais de petréleo e produtos petroliferos fizeram com que as
autoridades reforgassem uma politica fiscal expansionista e implementassem dois sucessivos programas de
crescimento (2001-2004 e 2005-2009). A melhoria nas suas contas externas, em combinagdo com o aumento
do prego do petroleo, encorajou a Argélia a acelerar o reembolso das suas dividas, para assim melhorarem a
sua situacéo de divida publica.

2.21 Em relagdo ao seu quadro macroeconomico, a Argélia tem feito progressos notaveis em termos de
crescimento, que se mantiveram estaveis e elevados; poupancga e investimento; as taxas de desemprego (que
foi reduzida em 50%), a taxa de inflagdo (reduzida para 3%); o equilibrio das despesas publicas e contas
externas (forma excedente), o pagamento acelerado da divida externa; e a estabilidade monetaria. Todos
esses factores realgcam a oportunidade de outras politicas econémicas na Argélia e, em particular as reformas
politicas. Os principais programas econémicos lan¢ados em 2001 e 2005 visam preparar 0 caminho para
alcangar a aspiracdo de se tornar um pais de mercado emergente. Isso vai exigir uma governagao
macroeconoémica efectiva em termos da optimizacdo da utilizacdo dos recursos com vista a alcancar os
objectivos que as autoridades criaram para o desenvolvimento humano, o equilibrio territorial e das geracoes,
bem como para a diversificacdo das actividades econdmicas.

2.22 Politicas sectoriais € macroeconémicas. Um sélido quadro macroecondmico, por si sé ndo é suficiente para
criar o crescimento e o desenvolvimento se, as politicas sectoriais dindmicas ndo forem adotadas para apoiar
os sectores de crescimento. Confrontado o imperativo em acelerar o crescimento e avangar rumo ao
desenvolvimento, o governo Argelino tem feito esforgos nesse sentido, mas as medidas tomadas néo tém sido
bem-sucedidas em termos de investimentos realizados. A recente articulada estratégia industrial precisa
responder ao problema da baixa utilizagdo da capacidade industrial, que néo excedeu os 50% em 2004

2.23 Também seria apropriado o compreender 0s principais objectivos da politica de agricultura do pais. Nao foi
possivel considerar este aspecto em detalhes, mas o Governo tem, obviamente, dado apoio activo e massivo
para relancar este sector, sem plano estratégico claro para reconquistar o mercado local e conquistar o
mercado estrangeiro, essencialmente o mercado europeu. Finalmente, o Governo deve mobilizar os recursos
necessarios para a formulagéo de uma vis@o global consensual da Argélia, da qual as estratégias sectoriais
podem inspirar, com a consideracdo das op¢des de liberalizagéo, privatizacdo, a diversificagdo e da reducao
da dependéncia excessiva de hidrocarbonetos.

2.24 Mobilizagdo de recursos domésticos e acumulagdo de capital. O Governo da Argélia adoptou uma
aproximacdo macrofinanceira sensata. Os pregos do Petrdleo, o qual, durante varios anos foi apreciado e as
gigantescas expectativas da populagdo poderiam ter sido forgados a enveredarem por improvisagdo e
compromisso e altos niveis de despesas; isso ndo aconteceu. A Argélia preservou as suas receitas
excedentarias petroliferas através do Fundo de Estabilizagdo do Petréleo (FRR). Este sucesso foi tornado
possivel através de uma politica de gestdo prudente, o0 que minimizou o défice.

2.25 Vulnerabilidade aos impactos. Uma economia eficiente ndo pode ser gerida sem antecipacdo de potenciais
interrupgdes que poderiam obriga-lo a desviar-se do seu rumo. A boa governagao requer que 0 pais antecipe
impactos internos e externos e mecanismos de desenvolvimento necessarios para os detectar, adoptando
mecanismo para atenuar e evitar o seu impacto, e as necessarias medidas de acompanhamento. Existe uma
necessidade urgente de ultrapassar as respostas pontuais e analises sistémicas.

2.26 Autoridades publicas e administracdo. Na Argélia, mais do que em qualquer outro local, o orgamento de trés
anos assim como a fixagéo de indicadores de despesas publicas séo esperados ser um marco importante. O
orcamento plurianual e o plano nacional de contabilidade publica, reconciliado com a nomenclatura do



orgamento, sdo também uma indicagdo de progresso. Estas reformas necessitam ser implementadas como
assunto urgente sem ser de forma apressada.

2.27 Previsibilidade. A questao da previsibilidade das politicas econdmicas esta intimamente ligada a transparéncia
dos dados econdmicos, bem como a colaboragéo e consulta com os agentes econdmicos e sociais sobre as
diversas politicas governamentais. E relativo a varios aspectos do processo, o contetido e significado. Nesta
area, a eficacia do pais é ainda deficiente, isto deve ser obtido.

2.28 Coordenagédo das acgdes. Mesmo que nédo se possa falar de descentralizagéo, se a escassez de informacéo
localmente disponivel acerca dos maiores projectos é alguma coisa a aproveitar, € pelo menos possivel falar
sobre a devolugdo efectiva sob os auspicios da Wali. Os desafios observados sdo relacionados com a
insuficiente capacidade de planeamento, a implementacdo de actividades e execucdes orgamentais, que sao
agravados pelo excepcionalmente elevado nimero e dimensdes de projectos em curso. O sistema de
informag&o do cidadao necessita melhorias profundas.

2.29 Finangas Publicas. O desempenho orgamental da Argélia, durante os ultimos anos, tem sido excepcional e o
pais tem tomado iniciativas notaveis para reduzir o impacto das flutuagbes do prego de dleo no seu or¢camento
€ na sua divida externa. Nao obstante estas iniciativas bastante positivas, a Argélia € vulneravel aos choques
externos (especialmente vindos do sector do Petroleo) e existem algumas deficiéncias nos mecanismos criados
para garantir a transparéncia, a participagdo dos cidad&os, e controlo e responsabilizagdo na gestdo das
financas publicas. O CRM também registou o amplo programa de modernizagdo or¢gamental, em especial a
adopgao dos resultados baseados no orgamento e na reforma de tributagao local.

2.30 Desempenho Orgamental Excepcional. O Estado tem visto os seus cofres consideravelmente inchados devido
ao aumento de pregos no petréleo. O balango global atingiu um excedente de tesouraria na média de mais de
9% do PIB em 2002-2005, enquanto era mais ou menos semelhante em 2002. Houve um aumento no
excedente do balango corrente num excesso de 18% do PIB, permitindo ao pais acumular reservas cambiais
adicionais. Estas reservas totalizaram em 2006, US $80 bolhdes, o que representa o equivalente a 4 anos de
importagdo. Este é um novo recorde a ser comparado com os US $10 bilhdes de receita gerada em 2004 (4.6
meses de importagdo). Estas reservas estdo projectadas para atingir os US $ 100 bilhdes em 2007/2008, se o
preco do petréleo continua na sua espiral ascendente. Este desempenho orgamental excelente permite que a
Argélia reconstitua as suas reservas de divisas e que implemente programas de investimento publico para
estimular o crescimento. O primeiro programa de apoio deste género foi implementado em 2001-2004 e foi
seguido por um Plano de Consolidagao de Crescimento para 2005-2009 de quase US $ 120 bilhdes.

2.31 A economia Argelina ainda é vulneravel a choques externos. A economia Argelina, que ainda é altamente
dependente dos hidrocarbonetos, deveria ser diversificada. Na realidade, o sector dos hidrocarbonetos é
responsavel por 70% das receitas do governo, 45% do PIB, 97% das receitas de exportagdo. A predominancia
do sector afectou profundamente a estrutura e atenuou todos os incentivos para adoptar uma politica activa de
diversificacdo. Isto levou a uma fraqueza no sistema interno de tributagdo e vulnerabilidade das finangas
publicas a possiveis choques externos.

2.32 Embora a corrupgdo seja largamente reconhecida como doente, ndo existem dados fidveis para mostrar a
escala do problema. Corrupgédo surge em grande parte como resultado da relutancia do governo para introduzir
a liberalizagdo econémica que rapidamente gerou beneficios de posicbes, uma vez que o periodo de
instabilidade na Argélia entre 1992 e 2000 enfraqueceu as instituices de controlo e incentivou canais
paralelos, bem como redes de contrabando e corrupgéo.

2.33 A nivel institucional o CRM registou a auséncia de qualquer instituicdo governamental (por exemplo, uma
comiss&o anticorrup¢do nacional) com o Unico mandato de coordenar os esforgos do Governo nesta area. Foi
criada uma unidade para combater a lavagem de dinheiro e o terrorismo, mas nenhuma para a corrupgao.
Também foi observado pelo CRM que as instituicdes de supervisao foram marginalizadas por causa dos meios
manifestamente inadequados de controlo fornecidos pelo Governo para lidar com a quantidade de trabalho que
precisa ser feito.



2.34 Integragdo Regional. Aqui o objectivo ndo é simplesmente de fazer parte dum movimento internacional, mas
sim, para conceituar um projecto de integragéo que, apesar de ter uma visdo politica, deve ao mesmo tempo
incorporar uma racionalidade econdmica tendo em consideragao os mecanismos de incentivo para os agentes
privados. E esta visdo politica que permite que os objetivos estratégicos a longo prazo serem considerados e
justifica a adopcao, a curto prazo, de uma abordagem proactiva e de termos e condigbes que s@o suscetiveis
de incentivar os operadores econdmicos de diferentes paises ao comércio entre si.

2.35 0 CRM observou as melhores praticas da Argélia em termos de governacdo e gestdo econdmica. Séo
notaveis: (i) a criagdo de um FFR para hidrocarbonetos; (ii) a possibilidade de procedimentos de recurso em
processo de contratagéo publica; e (iii) cooperagéo regional.

2.36 Geralmente, a Argélia tera que superar os seguintes desafios, decorrentes de recomendagdes do CRM: (i) a
aceleragao / sucedendo as principais reformas estruturais em curso; (ii) a diversificagdo da economia em outros
sectores da economia, como a indUstria, agricultura, turismo e novas tecnologias, etc; (iii) conter a inflagao e
melhorar a balanca de pagamentos, através da diversificacdo das exportacdes; (iv) alcangar o maior grau
possivel de autonomia na despesa publica, tornando-se cada vez menos dependente das receitas dos
hidrocarbonetos; (v) a organizagao de uma transi¢do bem-sucedida de um Estado de bem-estar para uma que
exige a responsabilizacdo das pessoas nas esferas sociais e econémicas; (vi) 0 combate a corrupgdo e o
estabelecimento das medidas de dissuasao eficazes.

Governanga Corporativa

2.37 A passagem da Argélia a partir de uma economia de subsisténcia centralizada para uma economia de
mercado e de producéo, a fim de garantir a sua integragdo na economia mundial, a sua entrada na zona de
comércio livre na Unido Europeia e seus membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) so sinais de
que o pais esta prestes a embarcar numa fase de profunda muta¢do em termos de organizag&o, estruturas e
modos de gestdo que tém sido as caracteristicas de governanga corporativa na Argélia. Na verdade, a
abertura da economia Argelina requer a aceleragdo das reformas prioritarias para incentivar o investimento
privado, diversificar a economia para torna-lo menos dependentes dos hidrocarbonetos, e criar emprego.

2.38 As autoridades adotaram padrdes internacionais e realizaram reformas estruturais para criar um ambiente
eficaz e um quadro efectivo e promover o crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel. Estas
reformas s&o consistentes com a transi¢do liberal, realcando o papel esperado da iniciativa privada na nova
arena economica Argelina, através de parcerias entre o Estado e este sector, para superar uma série de
constrangimentos que o pais enfrenta, nomeadamente: (i) a acelerar as reformas estruturais para garantir uma
melhor integracdo da Argélia na economia mundial; (i) promover um ambiente de negécios saudavel,
garantindo que a Argélia coloque teorias em pratica; (iii) para preparar uma geracdo de actores econdmicos
privados mais bem-sucedidos, que abragam os valores da ética e da probidade nos negdcios; e (iv) promover
melhor o espirito empresarial e a consciéncia das responsabilidades entre os lideres corporativos.

2.39 Foram estudados estes constrangimentos e os desafios que representam, que os CRM na avaliagdo da
governanga corporativa nas empresas Argelinas analisaram mudangas nesta governagdo, tal como
apresentado no CSAR. O problema dessa transicdo dificil foi caracterizada pelo presidente do CNES como se
segue: "o Estado continua a arrastar os pés em vez de deixar essas areas para se deslocarem para as areas
estratégicas onde deveriam estar".

2.40 No respeitante a implementagdo de normas e codigos, o CRM observou que o Governo tinha assinado e
ratificado um numero impressionante de padrdes internacionais. Embora estejam a ser tomadas medidas para
que estes sejam implementados, o progresso alcangado até agora € insuficiente em termos de qualidade e
quantidade. Na area da supervisdo bancaria, o pais cumpre totalmente ou quase totalmente os principios
internacionais que regem as normas e c6digos. As normas da ISO 9000 e a ISO 14001 tém sido adoptadas por
poucas empresas internacionais.

2.41 O CRM observou também as numerosas iniciativas que foram adoptadas pelo Governo para melhorar o clima
de negobcios, bem como 0s mecanismos estabelecidos para proteger 0 meio ambiente e prestar assisténcia
financeira aos jovens empresérios, como a Agéncia Nacional de Apoio ao Emprego de Jovens (ANSEJ). O
CRM reconheceu as numerosas reformas que o Governo introduziu no sistema financeiro e bancario para
facilitar a disponibilidade de crédito para as empresas, especialmente as pequenas e médias empresas



(PME), e seu desejo de ajudar as empresas a actualizar-se e adotar cddigos e padrdes internacionais para
melhorar a sua competitividade. Os atrasos em implementar as numerosas reformas promulgadas por Lei pelo
Governo, particularmente no sentido de facilitar o acesso a terra, constituem um obstaculo a dinamicas
econdmicas.

2.42 O CRM observou que as empresas publicas e as grandes corporagdes privadas cumprem geralmente com as
leis existentes sobre a proteccdo do direito do trabalho, a responsabilidade social para com a sociedade em
que operam, € a implementacdo de normas ambientais. Muitas PME — na sua maioria constituidas por
empresas familiares, sdo menos sensiveis a estes valores, com excep¢édo da sua contribui¢do para o Zakat. Os
mecanismos de resolugdo de conflitos dentro dessas corporagbes s&o, geralmente, bastante efectivos.
Contudo, os tribunais comuns ndo dispdem adequados de recursos humanos que sejam qualificados para lidar
com estas disputas comerciais.

2.43 A adopgédo e promogédo de codigos de ética empresarial para alcangarem objectivos empresariais. O CRM
observou que, num contexto caracterizado por rapidas transformagdes para uma economia de mercado e a
prevaléncia de uma estrutura produtiva composta 90% por empresas individuais, e de um sector nao-
estruturado controlar 30% das actividades comerciais e instituicdes de controlo que ainda ndo atingiram um
elevado nivel de eficiéncia, a corrup¢éo e a fraude sdo generalizadas. Tanto o0 CSAR como as varias partes
interessadas, relataram casos de corrupgéo e conspiragao na adjudicagéo de contratos e fraudes macicas de
activos publicos e privados. O ndo-cumprimento do codigo de ética é um sério problema na Argélia. As
autoridades tém consciéncia disso e introduziram medidas draconianas para combater o problema, ndo podem
vencer esta batalha sem a participacdo das proprias corporagdes

2.44 A maioria das empresas Argelinas ainda ndo desenvolveram sistemas internos adequados para fornecer
informagdo aos seus parceiros comerciais ou aos accionistas. Mais uma vez, a natureza informal ou as
empresas que sao habitualmente patriménio familiar como séo a maioria das sociedades sao culpadas. A
prestacdo de informagbes financeiras, mesmo para os acionistas, é rara, excepto no caso das empresas
publicas, onde a supervisdo pela autoridade supervisora estd altamente desenvolvida. As maiorias das
deficiéncias observadas sdo devidas & escassez de contabilistas qualificados. As associagdes de
consumidores ndo estdo adequadamente equipadas para proteger o seu direito de ter acesso a informagdes
sobre a qualidade dos produtos que lhes sdo oferecidos ou vendidos.

2.45 No respeitante a prestacdo de contas das sociedades, seus directores e administradores, os textos legislativos
e regulamentares que regem as sociedades publicas e privadas, incluindo o Cédigo Comercial, enunciam as
funcdes de estruturas empresariais perante os seus acionistas. No entanto, o CRM, observou, que muitos
chefes de empresas publicas, reivindicaram o direito de tomar decisées de gestdo, sem risco de sangdes
penais para os erros cometidos na gestao diaria da empresa ou quando essas decisdes sdo tomadas em boa-
fé.

2.46 Com base nestes resultados, o Painel do APR faz as seguintes recomendagdes: (i) a rapida implementacéo
das medidas mais estratégicas de reforma, especialmente no sector bancério e financeiro; (i) refor¢o das
medidas relativas a seguranca social para os trabalhadores, os salarios minimos garantidos e a implementagao
de programas de formag&o mais adequados ao mercado de trabalho; (iii) prestagéo de uma maior assisténcia
as diferentes industrias, permitindo-lhes actualizar, seu desempenho e implementag@o de cddigos e normas
ambientais por parte das empresas; (iv) criagdo de uma agéncia anticorrupgao, a melhoria das capacidades do
observatorio e 0 compromisso por parte dos membros da Camara de Comércio e Industria (CACI) Argelino ao
considerar a incluséo de clausulas de proibicdo de préaticas de corrupgdo nos seus contratos de parceria; e,
mais fundamentalmente, (v) a aceleragdo do processo de privatizagdo das indmeras restantes empresas
publicas econdmicas (EPE) que ainda ocupam um lugar predominante no tecido econdémico do pais.

Desenvolvimento Socioeconomico

2.47 A Argélia esta a passar por profundas mudancas. Depois de uma década de violéncia em 1990, que deixou
mais de 100 000 pessoas mortas, dezenas de milhares de 6rfaos, vilvas e pessoas com deficiéncias, o pais
recuperou e iniciou um vasto programa de reforma politico, estrutural, social e econdmico. Os seus progressos
no desenvolvimento socioecondémico séo indicadores convincentes do desejo do Governo em transformar a



vida dos cidad@os Argelinos. Os indicadores de desenvolvimento humano contidos neste documento
demonstram isto amplamente e representam a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM).

2.48 Devido aos seus recursos no petréleo, o pais tem um certo grau de autonomia de escolha, elaboragéo e
execugdo no seu programa de desenvolvimento. No entanto, a promogéo da corresponsabilidade envolvendo
outros parceiros e intervenientes no desenvolvimento socioeconémico (ou seja, negécios e outros membros da
sociedade civil), serviria geralmente para melhorar a apropriagéo nestas areas estratégicas.

2.49 A Argélia tem feito significativos progressos no sector social. Como resultado das suas politicas sociais e da
subida do petréleo, o pais melhorou radicalmente o acesso aos servigos basicos prestados pelo sector publico,
e desenvolveu vastos sistemas de saude, educacdo e protecgdo social. A populagdo, que, antes da
independéncia, era na sua maioria rural (70%), sé tinha um acesso muito limitado & educagéo, salude e
empregos, € 0 seu nivel de rendimentos era proporcional ao mais baixo nivel de actividade geral economica.
Sob presséo das crescentes demandas sociais, a politica de desenvolvimento ao longo das ultimas trés
décadas foi, precisamente, para a criacdo de melhores condigbes para os grupos mais desfavorecidos da
populagéo.

2.50 Amplamente apoiada pelo Estado, os pregos dos principais bens de consumo tém sido gradualmente
liberalizados, tal como foi 0 caso das frutas e os vegetais em 1982, e depois uma vasta maioria de outros
productos em 1982 e 1992. A eliminagao de subsidios originou aumentos substanciais nos precos de bens de
consumo, o que afectou todos os productos, particularmente os productos de maior consumo. Estes aumentos
afetaram negativamente o poder de compra das familias, aumentando assim as fileiras dos pobres. Deve,
contudo, notar-se que a pobreza abjeta, como descrita por organizagdes internacionais no contexto dos ODM
(menos de US $ 1 por dia), é marginal e estd a desaparecer na Argélia, o que é uma vitdria.

2.51 Desde o final da chamada "década escura" de 1990, a pobreza na Argélia tem vindo a diminuir. Segundo o
Sexto Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano de 2006, que foi apresentado pela CNES a 15 de
Fevereiro de 2007, o indice de pobreza humana passou de 25,23% em 1995 para 16,6% em 2005, o que
representa uma diminuicdo na média anual de 4%. A diminuicdo da pobreza também foi registada,
particularmente a nivel do declinio da desnutricio, com o nimero de criangas de peso insuficiente numa
descida de 12,3% ao ano e, em menor grau, ao nivel da mortalidade em pessoas com menos de 40 anos de
idade, e uma diminuico de analfabetismo.

2.52 Na Argélia, a pobreza e principalmente um fendmeno rural. Bolsas de pobreza podem ainda ser encontradas
nas cidades, no entanto, é o que afecta as pessoas deslocadas e pessoas vulneraveis, tais como as vilvas,
orfaos e vitimas de terramotos.

2.53 As disparidades regionais estdo a ser ainda mais estabilizadas, seguindo novos programas que visam
especificamente as regides desfavorecidas. Assim, as provincias (wilayas) menos desfavorecidas na parte Sul
tém beneficiado de programas especificos, financiados a partir de uma taxa sobre as receitas fiscais do
petréleo de 2 e 3%. O desenvolvimento das areas rurais também é favorecida pelo crescimento agricola, um
setor que tem vindo a consolidar a sua contribuigdo ao longo dos ultimos anos, gragas as reformas em curso
no sector. A Politica de Desenvolvimento Rural, posta em praticaem 2006 e da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel, posta em pratica em 2005 seré o quadro ideal para apoiar a intervengdo nas
zonas rurais, a fim de contribuir para o reforgo da coesdo social e do desenvolvimento equilibrado dos
territdrios.

2.54 A situagdo da terra na Argélia € complexa e necessita ser clarificada a fim de que a implementagéo da
Politica de Desenvolvimento Rural e da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, tenha
sucesso. Esta situagdo da terra é interpretada, principalmente por uma diversidade de disposi¢des legais que
regem as terras do Estado e da falta de legislagao para as terras privadas.

2.55 Na década de 1990, as estruturas de saude foram principalmente localizadas nas cidades maiores € 0 acesso
do publico aos servigos de saude, particularmente nas areas rurais, era relativamente limitado. Depois da
Independéncia, a politica de saude do Governo foi especificamente direcionada para melhorar o acesso dos
cidaddos aos cuidados de salde através da introducdo de atendimento médico gratuito em 1974, por um lado,
e, por outro, a prestacao de mais servigos de saude em todo o pais, especialmente nas areas rurais.



2.56 A Argélia fez enormes progressos na educagdo em termos de nimeros, infraestrutura e servigos, uma vez
que a sua independéncia foi alcangada em 1962. A educagéo é gratuita para todas as criangas argelinas e é
obrigatoria dos 6 aos 16 anos de idade. O Pais tem actualmente 60 universidades em 41 (wilayas) provincias.
No final desta década Argélia espera ter mais de 1,4 milhdes de estudantes universitarios. O objectivo do
Governo é o de proporcionar educacao de qualidade, melhorar as competéncias dos diplomados, melhorar o
desempenho geral do sistema educacional, e a adaptagdo das medidas de formagio propostas as
necessidades de desenvolvimento social e econémico.

2.570 principio da igualdade de género esta arraigado na Constitui¢do. Esta igualdade também é aplicada nos
dominios civis, penais, administrativos e comerciais. Em ambos os direitos civis e criminais, ndo existe
discriminagao entre homens e mulheres. No entanto, o lugar das mulheres na vida econdmica e social ainda é
minima, embora as mulheres tenham feito progressos significativos nos Ultimos anos e a paridade de género
na educagao ja foi alcangado. A propor¢éo de raparigas no ensino superior é de 57,5%. Apesar do progresso
na educagéo, as mulheres ainda sdo marginalizadas nos escaldes mais elevados de emprego (com excepgao
aos corpos magistrados) e também na representacéo politica.

2.58Devido a abertura do pais para 0 mundo exterior, o Coédigo de Familia, o qual remonta a 1984, esta
constantemente a ser revisto para incorporar algumas realidades do século 21. A sua modificag&o pela Portaria
02/05 de 27 de Fevereiro de 2005 aumentou o estatuto pessoal das mulheres. As associacdes de mulheres € a
opinido publica s&o muito vocais nesta area, especialmente desde que a ratificagdo (embora com algumas
reservas) da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
(CEDAW).

2.59 Apesar do fraco envolvimento da populagdo no processo de desenvolvimento socioecondmico, existe uma
crescente participagdo das partes interessadas em todos os niveis de desenvolvimento. O Painel do AAP
recomenda as autoridades que analise formas de promover ainda mais uma politica de democratizacéo e de
propriedade de desenvolvimento socioeconomico por parte dos cidaddos. Em vez de simplesmente
realizarem consultas para legitimar as decisfes cima mencionadas, o foco deve ser a institucionaliza¢do de
mecanismos que garantam a participagdo popular, nomeadamente através de comités de aldeia, as quais sao
as estruturas para o didlogo entre as autoridades e as outras partes interessadas na sociedade.

2.60 Com base nas suas analises e conclusdes, o Painel do APR recomenda principalmente: (i) o levantamento de
todas as reservas sobre a ratificagdo da Convengdo de Copenhaga acerca de todas as formas de
discriminac@o contra as mulheres; (i) examinar e decidir rapidamente, numa reviséo da estratégia nacional de
desenvolvimento sustentavel, as questdes cruciais relativas a natureza e ao modelo de crescimento
economico, na determinagao dos sectores basicos ou fundamentais, bem como a relagdo entre eles, e isto em
apoio ou eventual substituicdo para a predominancia do sector dos hidrocarbonetos. Os principais sectores
identificados s&@o a agricultura, indUstria petroquimica, turismo e servigos. (iii) ter o cuidado especial para
garantir que o crescimento é a "favor dos pobres", com énfase na criagdo de emprego nas areas apropriadas;
(iv) promover algum grau de responsabilidade partilhada entre os outros parceiros de desenvolvimento
socioecondmico e operadores empresariais e da sociedade civil; (v) garantir uma clara articulagdo de uma
viséo compartilhada do projeto de construgdo de consenso social em torno de qual deve ser construida; (vi)
que define claramente a politica de transicdo de um socialista para um modelo liberal de desenvolvimento
socioecondmico, com etapas de execugao e modalidades para acelerar o processo e ajudar a superar habitos
arraigados.

2.61 0 CRM observou um bom numero de exemplares e melhores praticas na area de desenvolvimento
socioecondmico. Estes incluem, entre outras, a educagéo de jovens raparigas, a politica de habitag&o social e
de assisténcia para 0 emprego aos jovens, a erradicagdo em massa de doengas sexualmente transmissiveis
(que tem aumentado significativamente a expectativa de vida, reduzindo-a a niveis dos paises
industrializados), a participagdo das autoridades religiosas mugulmanas na luta contra o HIV / AIDS, a
Economia Nacional e pacto social.

Questoes Globais



Questdes de caracter global sdo questdes gerais que, embora tratados ao abrigo de uma secgdo
particular, s&o comuns a outras areas tematicas e requerem uma abordagem holistica num ou mais paises
avaliados pelo ARPM. Isto inclui:

o Areforma e a modernizagdo do Estado;
e Corrup¢éo e branqueamento de capitais;
e Igualdade de Género;

o Emprego para os jovens; e

e Planeamento Urbanistico.

Boas Praticas

O papel histrico da Argélia no Pan-africanismo de Africa

O envolvimento pessoal do Presidente da Republica no Exercicio de Autoavaliagéo do Pais.
Reconciliagédo Nacional e Promogéo da Paz e Unidade.

Toleréncia num Pais Islamico.

Politicas de Vizinhanga.

Tecnologia de Informagao, Comunicagao e Justiga.

Alteracéo do Cédigo de Familia em 1984.

Observatério de Emprego para Mulheres.

Fundo par a Legislagao de Receitas (FRR) de Hidrocarbonetos (Fundo de Estabilizagao).
Recurso no Processo de Adjudicagdo Publica.

Programa de Bolsas de Estudo da Argélia para a Africa.

Argélia-Lagos Rota trans-saariana.

Saber e Querer Fazer (SEVE).

Agéncia Nacional de Apoio a Emprego para a Juventude (ANSEJ).

Programa de Formagao Sonelgaz.

Argélia e a implementagdo dos OMD.

Mecanismo Publicos para a Promog&o de Emprego na Argélia.

Aumento da expectativa de vida ao Nascer.

O Envolvimento de Autoridades Religiosas na Luta contra o HIV/SIDA.

Erradicacdo em Massa ou Doengas Transmissiveis.

Esforgos feitos na area da Habitagéo Social.



o Educacéo de raparigas na Argélia.

e Economia Nacional e Pacto Social (CNEP)

CONCLUSOES
Para efeitos do CSAR, a Argélia preparou um esbogo do Programa de Acgdo (PoA) que pretende
implementar em resposta aos desafios e insuficiéncias observadas em ambos os relatérios do CSAR e
CRM. O Painel APR tem estudado o PoA e compartilhou suas observagdes e recomendagdes com as
autoridades Argelinas.
O painel pretende incentivar as autoridades Argelinas a comprometerem-se a prosseguir com a
implementacdo do Programa de Acgéo, a fim de melhorar ainda mais, 0 desempenho do pais na area de
governanga. Isto incluiria a resolugdo de questdes relacionadas com as &reas "dolorosas”, como
admiravelmente dito pelo presidente Bouteflika. Algumas das realizagdes representam praticas
exemplares, que o Painel apela ao pais que as persiga honestamente. Embora ainda existam muitos
obstaculos e desafios a serem cumpridos, a Argélia é dotada de muitos recursos que Ihe permitem atingi-
los.

Pontos Fortes

e  Avontade Politica e 0 compromisso da lideranga para ver através das reformas institucionais, politica
e econdmicas.

e O retorno gradual a paz e a estabilidade.

e Politica de reconciliagdo Nacional.

e O desenvolvimento dos recursos humanos através da educagao e salde acessiveis e gratuita.
e Imensos recursos naturais especialmente os hidrocarbonetos.

e Implementacdo da maioria dos ODM e da capacidade para cumprir 0s compromissos assumidos para
2015

e Uma nagdo com uma alta expectativa de vida.

e Uma Gestéao sdlida e prudente dos recursos financeiros.

o Fundo para a Legislacdo de Receitas (FRR) de Hidrocarbonetos (Fundo de Estabilizagao).

e  Autonomia na escolha do financiamento do programa de desenvolvimento.

e O compromisso da Argélia para 0 Magrebe Africano executado através da diplomacia ativa e lucida
e Imprensa Privada Vibrante

e  Sociedade Civil emergente

e  Grande numero de Universidades (60 instituicdes universitarias em 41 provincias (wilayas))

Desafios



Reforma e modernizagdo do Estado.

Igualdade de géneros e tradicbes socioculturais.

O desemprego entre os jovens

Questdes ambientais e desequilibrios regionais.

A extens@o da base de crescimento e diversificacao de sectores econdémicos.
Conteng&o da inflamagao.

A responsabilidade dos agentes econdmicos e sociais.

Protecgéo da reconciliagdo Nacional e consolida¢do da paz.

A luta contra a corrupgao.

A aceleragdo das reformas estruturais.

Ajuste de formagao/ emprego.



